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RESUME

fes entreprises publiques ont d'une maniére genérale
enregistre de mauvals resultats, et ont drainé les maigres res-
sources nationales. Dans de nombreux pays en voie de développe~
ment comme la Republigue du Mali, les services publics ont un
effectif plethorigque et inefificace et gqui n'est nullement oriente
vers le développement. Les affinités politiques et les considera-
tions sociales ont pris le pas sur la competence et ont engendre
le népcetisme et des politiques de recrutement peu appropriees.
L’absence d’éethique morale et le colit éleve de la vie ont sSou-
vent entraineé une attitude de nonchalence et ont encouragé la
corruption. Ainsi des ressources substantielles aussi bien
humaines que financiéres ont été gaspillées. L’absence de méthode
d’organisation et de gestion rationnelles dans les ditférents
secteurs socio - économigues, a lagquelle s’ajoutent les diffi-
cultés économiques et financieres croissantes ont amene la plu-
part des services publics de notre pays dans une situation proche
du chaos. Les sociétés et entreprises d’'Etat ont deéclaré faillite
du fait de la mauvaise gestion : des hommes et des femmes sans
scrupules, profitant de leurs positions dans les structures poli-
tico =~ administratives confondent délibéremment la gestion des
entreprises publiques avec celle de leur budget familial.
Le changement rapide des Gouvernements, des Hauts fonctionnaires,
les remaniements ministériels fréguents ont contribué a la
vgituation chaotique" de ces entreprises.

Le Mali, comme beaucoup de pays africains s'est engage
dans un vaste programme de réformes économigues, notamment, les
programwnes 4’ajustemnent structurel. Le programne d’a‘justement 4Au
secteur des entreprises publigues (PASEP) est une composante de
ces programmes d‘ajustement et se traduit par la liguidation et
la privatisation de soclétés et entreprises publiques gquli ont
pour conséquences le licenciement de leurs travailleurs qui s’est
soldé finalement par les licenciements collectifs d‘od le theme
les licenciements collectifs & travers les programmes d‘ajuste-
ment structurel.

La déflation du secteur publlc est synonyme de chomage dans notre
pays ou les possibilités d’emploil sont rares, voire inexistantes.

L’objectif recherché a la fin d‘une étude sur les licenciements

collectifs a travers les programmes d’ajustement structurel,
n‘est pas de falre une analyse académique de 1’ajustement
structurel. Les licenciements collectifs a travers les programmes
d‘ajustement structurel étant considérés comme des licenciements
pour cause économigue, il s‘agit pour nous d’une part de chercher
a4 savolr si les motifs gui ont conduit les autorités de notre
pays & adopter ces programmes, constituent des motifs économiques
d‘ordre conjoncturel ou structurel pouvant justifier les licen-

ciements collectifs ; si les dispositions juridiques en matiére
de licenciements collectifs ont été respectées (lois conventions

collectives) : comment s'’'exercent les contrdles administratif et



INTRODUCTTIORN

Les licenciements ccllectifs & travers les programmes
d’ajustement structurel constituent sans doute un sujet briilant
et d’actualité dans notre pays. Le théme est d‘autant plus
important qgue dans tous les débats actuels {politique,
économique, social) il est évoque. Presque toutes les familles du
Mali de prés ou de loin ont connu ces derniers temps le licencie-

ment d’un parent proche ou lointain.

Les licenciements collectifs a travers les programmes d’ajuste-
ment structurel font partie d’un vaste programne de réformes
économiques initié par le parti et le Gouvernement de la Répu-
blique du Mali, avec 1‘appui des partenaires au développement
comme le FMI et la Banque Mondiale. deux institutions dont les
missions consistent & venir en aide pour résoudre le probléme de
ia balance de paiement des pays qul connaissent des difficultés
conjoncturelles en leur accordant des crédits a court terme.
C’est ainsi que suite & la politique de réforme du secteur public
déja entamée en 1980, le Mali dont les relations étaient, inter-
rompues avec le FMI (Fonds Monétaire International) les a reta-
blies et a continué avec celui - ¢i et la Banque Mondiale en 1982
un programme d’ajustement structurel.

Dans ce programme d’‘ajustement structurel, il y eut guatre ac-
cords de confirmation entre 1982 et 1988 .Le quatrieme accord a
eté signé en 1988 et a été prolongé suite & la tenue du conseill
d‘administration du FMI le 17 janvier 1980.

Les programmes d‘ajustement structurel s‘étendent sur tous les
secteurs de 1‘activité économique de notre pays, notamment, le
secteur agricole, le secteur de 1’éducation, le secteur des
entreprises publiques.

Le programme d‘ajustement du secteur des entreprises publiques
est une composante essentielle des programmes d‘ajustement struc-
turel et se traduit par des licenciements collectifs, d’ou le
theme les licenciements collectifs & travers les. programmes
d‘ajustement structurel. Ajuster, c’‘est rendre juste au sens
étymologique.

"Le principe d’un programmge d‘ajustement consiste a
modifier les prix relatifs et la structure de la dépense, et donc
4 réorienter l‘activité économique par des réformes touchant la
gestion des finances publiques, la politique monétaire et la
politique sectorielle, le cadre reglementaire et 1‘’appareil ins-
titutionnel " (1)

(1) Rapport sur le développement dans le monde 1989 systemes
financiers et développement
indicateurs du développement dans le monde (page 13).

Banque Mondiale, Washington DC

publié dans sa version originale, en Anglais sous le titre
World Développement report 1989 par OXFORD University Press
pour la Banque Mondiale, ler tirage juin 1989.
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Notre étude se limitera aux licenciements effectués dans
les socliétés et entreprises d’Etat compte tenu du nombre trés
important de travailleurs licenciés dans ce secteur, blen que le
programme de départ volontaire & la retraite qui concerne 600
fonctionnaires ait certaines ressemblances avec lesg licencie-
ments. Ce programme ne falsant pas partie du programme d’ajuste-
ment structurel car le bailleurs de fonds est 1°USAID, tandis que
celui du programme d’‘ajustement structurel est le FMI et la
Banque Mondiale, seuls les fonctionnaires des catégories A, B, C,
D sont éligibles & ce programme, et sont formellement exclus des
dispositions du code du travail.

e
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L‘accord du 20 octobre 1986 est dans ses grandes lignes
repris par la loi du 30 décembre 1986 complétée par le décret du
27 janvier 1987. Ces lois renforcent 1l’importance de la consulta-
tion des représentants du personnel et l’exigence d’insertion des
mesures d’accompagnement du licenciement économique et distin-
guent trolis sortes de licenciements économiques

- Le licenciement individuel pour motif économique

- Le licenciement collectif portant sur moins de dix (10)
salariés sur une néme période de 30 Jjours

~ le licenciement collectif portant sur dix salariés ou plus dans
une meéme période de trente jours, licenciement qui est alors
exclusivement collectif. :

La doctrine a également défini la notion de licenciement
collectif ou licenciement pour cause économique. Ainsi le profes-
seur CAMERLYNCK affirme : "Il n‘y a pas de licenciement économique
lorsqu‘il est motivé non par la restructuration du service, mais
par des considérations titrées des aptitudes personnelles du
salarié ou par un litige relatif & la rémunération du salarié et
non par les difficultés économiques memes réelles de la société”

(1).

J.M. VERDIER définit également le licenciement collectif ou
licenciement pour cause économique : "Il y a licenciement pour:
motif économigue aussi bien lorsqu’il proceéde d’une mesure interne
de réorganisation de l’entreprise ou de restructuration décidée
méme pour accroitre le profit, que lorsqu’il découle d’une con-
trainte de la conjoncture économique obligeant & réduire l’agti-
vité ou & comprimer l‘effectif du personnel"”.

(2).

La jurisprudence frangaise quant a elle a donné beaucoup
de définitions de la notion de licenclement pour motif économique.
Nous n‘allons retenir gue quelgues unes. La cour de cassation se
fonde en général sur la notion de conjoncture économigue, ou res-—
tructuration de 1‘entreprise entrainant une suppression d’emplois
Elle estime que le licenciement d‘un seul travailleur n‘est pas
toujours un licenciement individuel. Un travailleur est licencie
seul, mais guelques semaines plus tard, d’autres travailleurs de
la méme entreprise sont licenciés pour le méme motif : difficul-
tés financieres de l‘entreprise :"le licenciement du premler tra-
vailleur s inscrit dans le cadre d‘un licenciement collectif”
selon la cour de cassation (3).

(1) GH CAMERLYNCK, droit du travail, le contrat de travail 2é&
édition mise & jour 1988 page 227.

{2) J.M. VERDIER, droit du travail 2é& édition, Paris, Dalloz
1978 page 169

(3) social 24 juin 1970, Bulletin civil N° 433 page 352.



Ni la doctrine, ni la jurisprudence malienne n‘ont donné une
définition du licenciement collectif.

Le licenciement collectif était prévu par la loi 81 - 10 AN - RM
portant statut du personnel Malien des sociétés et entreprises et
du personnel malien des sociétés d’économie mixte dans l’article
15 : "en cas de compression de personnel, les régles a observer
sont celles fixées par le code du travail et les accords d’éta-,
blissement". Cette loi a été abrogée par la loi 89 - 85 du 8 aout
1989 qui renvoie en cas de compression de personnel dans son ar-
ticle 14 aux dispositions du code du travail : "en cas de com-
pression de personnel, les régles a obtlerver sont celles fixées
par le code du travail et les accords d’établissement”.

La différence entre les licenciements collectifs en
France et au Mali se situe au niveau du fait que les licencie-
ments pour motif économique effectués en France ne le sont pas
dans le cadre d‘un programme d’ajustement structurel avec le con-
cours de partenaires au développement tels que le FMI {Fonds
Monétaire International) et la Bangue Mondiale - Hormis cela,
les causes sont semblables : difficultés économigues.
Le licenciement collectif a des causes et un nombre important de
travailleurs ont été licenciés dans le cadre du programme d’ajus-
tement structurel. Le chapitre ler de cette premiére partie por-
tera sur les causes des licenciements collectifs et le chapitre
II sera consacré au nombre de travailleurs licenciés dans le
cadre du programme d‘ajustement structurel.




SECTION I1I LES CAUSES STRUCTURELLES

Elles sont définies par la doctrine et la jurisprudence
francaises comme les motifs internes a l’'entreprise, tels une
modification de la structure interne, ou la réorganisation d‘un
secteur. Ainsi les licenciements nécessités par une balsse
générale de l’activité de l‘entreprise ont une cause structurel-
ie. Une étude diagnostique de 1’ensemble du secteur des entre-
prises publigues réalisée en 1982 par le Bureau des Entreprises
publiques faisalt ressortir que la situation financiere des en-
treprises se détériorait. Cela est di a4 la gestion laxiste et a
la pléthore du personnel. Cette mauvaise gestion se caractérise
par le fait qu’il y a une confusion entre la gestion des entre-
prises publigues et celle des budgets des familles de certains
cadres. Dans beaucoup de sociétés et entreprises d’état, 1le
personnel est pléthorique. Une société d'état empleyant par exem-
ple 200 salariés peut assurer 1la mé&me production avec la moitié
seulement de ses effectifs. "Il faut admettre que les 100 autres
salariés qui seront licenciés n’étalent pas des travailleurs qui
gagnaient leurs salaires par une contribution effective, mais des
rentiers. 1Ils percevaient des transferts par 1‘intermédiaire du
budget de 1‘Etat et 1’on peut dire qu‘apreés tout, ces rentiers
ont déja beaucoup bénéficié de la société "(1) affirme 1’'Expert
Elliot Berg 1’inventeur de l’ajustement structurel lors de l’in-
terview accordée a jeune Afrique économie sur le rapport BERG et
sur les politiques d‘ajustement structurel suivies par une tren
taine de pays africains.

Les dépenses de personnel des sociétés et entreprises dfétat évo-
luent plus rapidement que les dépenses de matériel. Les dépenses
de personnel de 1970 a 1981 se sont accries de 240 ¥ alors que
celles de matériel n‘ont augmenté gue de 200 % (2). Les mateée-
riels sont insuffisants et excédent leur durée normale d’amortis-
sement, c¢e qui se tradult par une inefficacité des services
publics selon la direction nationale du Budget. A titre d’exemple
sur les causes structurelles, nous pouvons citer les cas de la
BDM et de la Somiex.

L’inefficacité du conseil d‘administration de la BDM a
el pour conséguences sa dissolution par une décision du Gouverne-
ment en décembre 1988 et la réduction de la masse salariale du 30
décembre 1986 de 30 % (3).

a Somiex a enregistré du fait de la mauvalse gestion a
ja date du 31 décembre 1984 un déficit de 3 - 119 - 824 - 900 CFA
(TROIS MILLIARDS, CENT DIX NEUF MILLIONS HUIT CENT VINGT QUATRE
MILLE NEUF CENT FRANCS CFA) (4}.

(1) Jeune Afrique économie N° 118 avril 1989, page 77

(2) Mémoire N° 6328 précité, page 13

(3) Documents BEP

(4) Documents financiers et comptables de la SOMIEX 1984.
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CHAPITRE II LES CHIFFRES : LE NOMBRE DE TRAVAILLEURS LICENCIES

DANS LE CADRE DU PROGRAMME D‘AJUSTEMENT DU SECTEUR DES
ENTREPRISES PUBLIQUES

De 1982 a 1989, un nombre treés important de travall-
leurs des sociétés et entreprises d’état ont connu la suppression
de leurs emplois suite aux mesures de restructuration (liquida-
tion et privatisation). Dans la plupart des sociétés et entre-
prises d’Btat, il y eut des licenciements collectifs aux mémes
dates selon les sociétés. Un tableau général indigue le nombre de
travailleurs licenciés compte tenu & la fois de la ligquidation et
la privatisation et des compressions a effectuer au cours du pro-
gramme. Ce nombre s‘éleve A 3688 et concerne les licenciements a
partir de 1985. Il y eut des licenciements avant 1985.

En 1981, l‘effectif du personnel toutes sociétés confon-
dues s‘élevait a 18 810 travailleurs selon les données sur 1l'em-
ploi, au Mali (source Ministére de l‘emploi du Travall et de la

Fonction Publique).
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SECTION I Tableau de l‘effectif des sociétés ayant subi des com-—

pressions de personnel dans le cadre du
tement gu_secteur des entreprises publigques avant 1985

rogramme g’

-

(par ordre chronologique)

| SOCIETES :

A i

' sEpma ! 10/6/82
' SCAER ; 01/8/83
| e i 13/2/83
 socoma E 83
% SOMIEX % 12/1/84
| AIR MALI : 23/1/84
1% SEPAMA ; 01/3/84
E SEPOM % 1984

| COMATEX E 1984

DATES DE LICENCIEMENT

EFFECTIFS

71
347
121

64
125

436

pom A hwe dem S em Bem bmr bwx dem S R Ym P e Eee b A

Total : Les licenciements avant 1985 s’élevaient & 1632

travalilleurs.

SECTION II Licenciements effectués entre 1985 et 1988 et les

prévisions de 1icenciement pour_ 1989

Entre 1985 et 1988, 2853 personnes ont été licencie¢es
d‘aprés le rapport d’étape du Bureau des Entre

réparties entre 13 sociétés : SHM,

LPM F]

EMAB .,

prises Publiques,
SOCORAM, COMATEX,

SOMIEX, SAT, OCINAM, SONETRA, UCEMA, AIR MALI, CMTR, BDM.
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II& PARTIE : LA PROCEDURE DES LICENCIEMENTS COLLECTIFS

C'est la loi qui prévoit la procédure des licenciements
collectifs. En PFrance, la procédure est beaucoup plus rigoureuse
et commence par un entretien avec les salariés concernés par 1les
mesures de licenciements collectifs.

L’employeur doit ensuite consulter les délégués du per-
sonnel. La 1loi du 30 décembre 1986 a supprimé l‘autorisation
administrative sans modifier le régime de la consultation des
délégués du personnel.

Le législateur malien a prévu la procédure des licencie—
ments collectifs dans la loi N° 88 - 35 AN - RM précitée. L'em-
ployeur qui projette des mesures de licenciements collectifs doit
consulter les délégués du personnel sur les mesures envisageées.
11 doit adresser ensuite la demande d‘autorisation de licencie-
ments collectifs a4 1’inspecteur du travail. La deuxiéme partie
de notre étude sur les licenciements collectifs a travers les
programmes d’‘ajustement structurel portera sur les formalités
préliminaires (Chapitre I) et les formalités administratives
Chapitre (II).

17



Dans la plupart des sociétés, la procédure de consulta-
tion des délégués du personnel a été respectée, toutefois, quel-
ques malentendus surgissalent de part et d’autre entre les emplo-
yeurs et les délégués du personnel, notamment le refus de ces
derniers a participer & la consultation avec les employeurs. A
la BDM, la procédure de consultation des délégués du personnel
n‘a pas effectivement été respectée ; on a fait valoir la raison
d’Btat, pour contourner cette procédure.

L‘employeur qui désire prendre des mesures de licenclie-
ments collectifs doit adresser une demande a 1‘autorité adminis-

trative compétente.
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les services du travail. Dans un délai de 15 jours francs a
compter de la date de réception de cette demande, l1'inspection du
travall est tenue de faire connaitre au demandeur solt qu’elle
refuse 1l‘autorisation de licenciement, soit gqu’elle entend avant
de statuer, procéder a une enguéte ou vérification qu‘elle Jjuge
utiles. A défaut de réponse dans le délai prescrit, l’autorisa-
tion est considérée comme acquise. chacune des parties pourra se
pourvoir devant le tribunal du travail. Le recours devant le
tribunal est suspensif de la décision de 1’employeur”.

Lorsque l‘inspecteur du travail est saisi d’une demande d’autori-

sation de licenciements collectifs, il vérifie le motif économi-
gue des licenciements et 1l‘ordre des licenciements collectifs.

SECTION II ETENDUE ET PORTEE DU CON@R@LE ADMINISTRATIF

Le contrdle administratif concerne a la fois la vérifi-
tion du motif économique (1) et l‘ordre des licenciements col-
lectifs (2).

I La vérification du motif économigue

L’'Inspecteur du travail, lorsqu’il est saisi d’une
demande d‘autorisation de licenciements pour motif économique,
déclenche 1la procédure par une enquéte ayant pour but de
recueillir les renseignements sur la situation économique de
l’entreprise, la situation vis & vis de 1°INPS Institut National
de Prévoyance Sociale), de vérifier le caracteére légitime ou juste
des motifs invogués. Pour cela, il vérifie les documents compta-
bles et financiers, ainsi que les rapports issus des conseils
d‘administration s‘il en existe. Il convoque ensuite les parties
pour faire ensemble le point sur la situation économigue de 1°En-
treprise ; Apreés avoir pris les renseignements ci - dessus, l7ins-
pecteur du travail a la possibilité soit d‘auvtoriser les licen—--
ciements collectifs, soit de les refuser conformément au deélai
prévu dans l’article 44 de la loi N° 88 - 35 précitée.

L’ Inspecteur du travail est aussi mal préparé au contrG-
le du motif économique que les représentants du personnel ; mais
il a plus de latitude pour procéder a une enquete. Il peut se
faire communiquer les dossiers financiers et comptables ainsi que
les rapports issus des conseils d’administration. 11 interroge le
personnel et peut avoir recours au service d’experts & la charge
de 1'Etat. Le contrdle administratif des mesures patronales
graves est de nature & en réduire l’arbitraire, mais il n‘a pas
abouti au maintien d’‘une entreprise dont la situation est irré-
médiablement compromise, afin de maintenir des employés (1)
Article de M. Hamidou DIABATE précité)apres avoir vérifié ie
motif économique des licenciements collectifs, 1‘Inspecteur pro-
céde a4 la vérification de l’ordre des licenciements.
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Toutes les catégories profesdionnelles ont été touchées
par les mesures de licenciements collectifs du fait de la priva-
tisation et de la liquidation des soclétés et Entreprises d'Etat.
A titre d’exemple, nous pouvons citer le cas de la BDM, ot tous
les licenciements effectués & partir de 1985 l’ont été sans tenir
compte de la valeur professionnelle.

2) L’anclienneté _au sein de 1‘établisgement

On peut définir cette notion comme étant le temps pen-
dant lequel les salavriés ont travaillé dans les entreprises
Jjusqu’au jour de leurs licenciements.

L‘article 42 de la convention collective des transports routiers
du 17 décembre 1959 le définit comme "le temps pendant lequel le
travailleur a été occupé de fagon continue pour le compte de
l’entreprise., quelqu’ait été le lieu de son emploi.

L‘article 93 de la loi 88 - 35 du 18 juin 1988 dispose gque 'le
travailleur bénéficie d’une prime d’ancienneté lorsgu’il compte
trois ans de présence continue dans la wméme entreprise.
Toutefolis, les périocdes de services accomplies & différentes
reprises seront prises en considération pour 1l octrol de cette
prime sSous réserve qu'elles n‘alent pas donné lieu au palement
d'une indemnité de licenciements ou de services rendus.

Ne peuvent etre déduites du temps de présence pris en considéra-
tion pour l‘attribution de la prime, les absences visées dans les
cas sulilvants

- absences pour ralsons personnelles dans la limite 47un molis ;

- congés payés et, dans la limite de 10 jours par an, permissions
exceptionnelles visées aux articles 159 et 160 du présent code

—- congés de maternité visés & l article 244 ;
- maladie dans la limite de & mois ;

- période d‘indisponibilité résultant d’un accident du travail ou
d’une maladie professionnelle ;

- congés d éducation ouvriére et stages de formation
La prime d'ancienneté est calculée en pourcentage sur le
salaire minimum de la catégorie de classement du travallleur.
Ce pourcentage est f£ixé ainsi
- 3 % apreés trois ans d’anclenneté ;

- 5 % aprés 5 ans d‘ancienneté ;

- plus 1 % par année d’ancienneté en sus, dans la limite maximum
de 15 %.
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Ce sont 1i des dispositions théoriques car rarement dans
la pratique l’employeur a été& pénalement poursulvi. Les licencie-
ments collectifs a travers 1’ajustement structurel ont été auto-
risés dans tous les cas par 1‘Inspecteur du travail du ressort.

Il est auusi important de préciser gue les critéres des
jicenciements collectifs énumérés précedemment sont pris en comp-
te pour le palement aux travailleurs licenciés des indemnites
dont ils bénéficient du fait de la suppression de leur emploi.
Les travailleurs licenciés bénéficient de 1 indemnité de préavis,
de congés payés et de licenciement.

La rupture du contrat de travail est soumise A l'okligation de
donner un préavis. Lorsque la résiliation est irréguliere, la
partie responsable doit verser a l‘autre partie, une indemnitée
compensatrice dont le montant est égal a la rémunération et aux
avantages de toute nature dont le travailleur aurait bénéficie
pendant le délai de préavis ou pendant la fraction de ce délail
qui n‘aurait pas été respecté. Son montant est fixé sur la base
du salaire et est égal au salaire mensuel que le travailleur
licencié aurait pergu s‘il était resté dans l‘entreprise et gqu’il
aurait travaillé en temps normal.

L’indemnité de congés payés est dd au travailleur gui a passé au
moins un an de service dans une entreprise, en cas de compression
du personnel. Le montant de cette indemnité équivaut a celui du
salaire mensuel que pergoit le travailleur salarié.

L’indemnité de licenciement est la plus importante parmi les
diverses indemnités. l’‘article 49 de la loi 88 - 35 du 18 Juin
précité dispose que : ‘"en cas de licenciement ou de rupture de
contrat pour cas de force majeure, le travailleur ayant accompli
dans 1‘entreprise une durée de service continu au moins égale &
un an a droit & une indemnité distincte du préavis.

Cette indemnité est calculée en prenant la moyenne mensuelle de
la rémunération percue au cours des douze derniers mois qui ont .
précédé le licenciement et en appliguant & cette rémunération
moyenne, les pourcentages suivants

20 % pour chacune des 5 premiéres années
25 % pour chaque année de 6& & la 10&
30 % pour chague année au dela de la 102

La rémunération & prendre en compte pour le calcul de cette in-
demnité englobe toutes les prestations constituant une contre-
partie du travail, a 1 exclusion de celles présentant un caracte-
re de remboursements de frais. Dans le décompte effectué sur les
bases indiquées c¢i - dessus, i1l doit &tre tenu compte des
fractions d‘années.
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IYYe PARTIE : LE CONTENTIEUX ET LES CONSEQUENCES DES LICENCTIE—
MENTS COLLECTIFS A TRAVERS LES PROGRAMMES D’'AJUSTEMENT STRUCTUREL

Les licenciements collectifs effectués dans les sociétés
et entreprises d'état font naitre des contentieux et ont entrainé
des conséquences. La I1II& partie de notre étude sur les licencie-
ments collectifs & travers les programmes d‘ajustement structurel
portera sur la compétence judiciaire (chapitre I) et les consé-
quences engendrées par les licenciements collectifs (chapitre II)

CHAPITRE_I -~ Ta compétence judiciaire

La 1oi 88 - 35 fait du juge judiciaire celui qui est
compétent pour connaitre du contentieux des licenciements collec-
tifs (section I). Lorsqu’il est saisi, le juge procéde & un con-
trdle sur le motif économique et 1l‘ordre des licenciements
collectifs. (section II). Cela fera l’objet de ce chapitre.
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entrainant réorganisation, réduction ou suppression de l’agtivité
de l‘entreprise" (article 47 de la loi N° 88 - 35 AN -~ ERM du 18
juin 1988 portant modification de la loi N° 62 - 67 AN - RM du 9
aolit 1962 instituant un code du travail en République du Mali.

Les lois du 3 juillet et du 30 décembre 1986 en France retiennent
une cause d‘ordre conjoncturel ou structurel.

La cour de cassation se contentera en général de constater
l’existence de "raisons économiqueg d’ordre conjoncturel” telles
que difficultés pour 1l entreprise & se procurer du crédit, la
réduction des débouchés sous 1l'effet de la concurrence,
1évolution des charges sociales, etc...

Le juge judicaire, lorsqu‘il estime que le licenciement collectif
est légitime, il déboute les demandeurs de leur demande, dans le
cas contraire, il condamne l’employeur & payer aux travailleurs
les dommages et intéréts pour licenciement abusif. Il en est
ainsi de la décision suivante du tribunal de travail de Bamako
(1)

"attendu que ... force est de constater gue le licenciement dans
le cas d’espéce a ignoré les paramétres tels que 1l’ancienneté,
(23 ans de services) sa valeur professionnelle incontestable
(8526 heures de vol, deux lettres de félicitations en juin 1969
et en décembre 1977) et sa charge familiale, bref toutes choses
lui donnant droit & son maintien au sein d‘une compagnie dont il
manifeste le désir de servir.... statuant publiquement, contra-
dictoirement en matiére de travail et en premier ressort,
constate la non conciliation des parties ; dit gue le licencie-
ment est abusif (violation des articles 38 et 41 du code du
travail et motif non fondé) regoit la demande du requérant, con-
damne Air Mali & lui payer cing millions de francs CFA & titre de
dommages intérets pour licenciement abusif”.

En l’espéce, 11 s’agit du sieur Cheick Amadou DOUCOURE qui a
été licencié avec 95 autres agents par une lettre du directeur
général de la Compagnie Air Mali datée du 30 mail 1986 qui annon-
cait leurs licenciements, sans saisir l’inspecteur du travail
(les délégués du personnel entendus) pour le choix des travalil-
leurs & compresser.

I1 ressort de ce jugement du tribunal du travail de Bamako, que
le licencement effectué en violation des reégles de procédure
(inobservation des articles 38 et 41 du code du travail, de
1‘ordre des licenclements et motif non fondé), est considéreé
comme un licenciement abusif et par conséguent, 1l‘employeur est
tenu de payer au travailleur des dommages - intérfts conformément
au préjudice subil.

(1) Tribunal du Travail de Bamako, 20 juillet 1987 Cheick Amadou
DOUCQURE contre AIR MALT.
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SECTION_I Conséguences_économigques

Les liquidations de certaines sociétés ou le désengage-
ment partiel de 1'Etat d‘autres, engendrent des 1licenciements

collectifs, et les 1licenciements collectifs impliguent la
liguidation ou la privatisation des sociétés et entreprises
d’‘Etat.

La création des Sociétés et Entreprises d‘état était liége

a l’option économique de 1'Etat. BEn effet la premiére Répu-
bligque avait opté pour une économie de type socialiste ol 1’Etat
est le véritable employeur. Cette option économique s‘est
traduite par la création et la multiplication des sociétés et en-
treprises d’‘Etat pour réaliser le plein emploi. 8i au départ,
cette politigue pouvait €tre soutenue, les principes de bonne
gestion n’‘ont pas prévalu 4 la veille des années 1930. I1 est
arrivé un moment ol les soclétés et entreprises d’état se sont
retrouvés comme des fardeaux pour 1l’Etat du fait de la mauvaise
gestion. L option qui a présidé & la création de ces sociétés
n‘existant plus, 11 était nécessaire de passer par une réforme
eéconomique en faisant le point entre les sociétés rentables
celles qui étaient viables et celles qui constituaient des char-
ges pour le trésor public. Actuellement, c’est le principe de
rentabilité qui est pris en compte. C’est ainsi gue le parti et
le Gouvernement de la Républigue du Mali ont opté pour une
politique de libéralisation économigque. Aprés une analyse de la
situation des entreprises publiques réalisée en 1982 par la Banque
Mondiale, il n’'y avait pas une autre alternative pour certaines
de c¢es entreprises que la liguidation et le transfert d‘une
partie du patrimoine de 1’Etat au secteur privé. mais pour dqu’une
politique de libéralisation débouche sur les résultats escomptés,
il est nécessalire que le secteur privé scit préparé a s’engager

4 la place de 1‘Etat. Les amputations du secteur public meme
sl elles étaient souvent nécessaires n‘ont pas abouti & la réelle
émergence d‘un sSecteur privé orienté vers la production. Les
privés maliens ont le golit de 1’‘enrichissement personnel au
profit de la satisfaction de 1‘intér8&t général et le constat est
évident : les sociétés ligquidées n’ont pas dans la plupart des
cas été reprises par les privés. Quant & ces entreprises '"fardeaux'
" les repreneurs éventuels sont aussi rares gue les moutons a cing
pattes affirme Jacques GAUTRAND un économiste frangais, or, c’est
souvent d‘entreprises moribondes que 1‘Etat veut se désengager"
(1).

(1) Jacques GAUTRAND, Dynasteurs, la faillite de 1’Afrique Noire
de A & 7 décenmbre 198%, page 18.
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les travailleurs licenciés viennent accentuer le cthage dans le
pays. La mission qul était dévolue au ministére de tutelle des
sociétés et entreprises d‘Etat a échoué, d’ol la dissolution de
ce Ministére qgui, lorsgu’il est bien géré est un département
stratégique dans la politique économigue du Gouvernement. Il y a
un risque de dérapage, d‘explosion sociale, susceptible de désta-
biliser le régime politigue et la guestion gque 1‘on se pose est
la suivante

Quant aux dirigeants de notre pays, si a cause d‘une conjonction
de facteurs internes et externes, dans laquelle ils ont leur res-
ponsabilité, ils n‘avaient guére d’autre alternative que de se
soumettre aux programmes d‘ajustement structurel, ont - ils dans
un proche avenlr, les moyens de s’en libérer ?
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CONCLUSTION

Les licenciements collectifs effectués dans le cadre des
programmes d‘ajustement structurel ne sont pas illégaux ; 1ils
sont prévus et reglémentés par la loi N° 88 - 35 - AN - RM du 18
juin 1988 portant modification de la N° 62 - 67 AN - RM du 9 acut
1962 instituant un code du travail en Républigue du Mali.

Au total, les licenciements collectlfs sont soumis & une procédu-
re de consultation des représentants du personnel des entreprises
a un contrBle administratif & priori, et en dernier lieu a un
contrBle judiciaire & postériori. Le dispositif légal ainsi mis
en place est protecteur des droits des travailleurs licenciés
(paiement des indemnités, au bescin des dommages intéréts), en
cas de rupture du contrat de travail pour cas de force majeure,
ou de licenciement abusif. S’il protége les travailleurs, il n‘a
pas abouti au maintien des entreprises publigues sur la scéne
économique, afin de maintenir des emplois et du coup, un nombre
tres élevé de salariés se trouvent licenciés.

IL.es licenciements collectifs, bien gue nécessaires, car il ne
sert 4 rien pour 1‘Etat de supporter des entreprises dont la
situation est irrémédiablement compromise et qui sont des
charges pour lui, constituent & 1‘heure actuelle un fléau social.
En effet, les compressions de personnel nécessités par les pro-
grammes 4d‘ajustement structurel causent un préjudice social aux
travailleurs licenciés et qui se repercute sur leurs familles et
d‘une fagon générale sur toute la société. Certes, les entrepri-
ses publigues ont connu des difficultés économiques et financié-
res énormes, mais les licenclements collectifs gui en résultent
constituent également des mesures drastiques et d’autres solu-
tions plus adéguates, qui tiennent compte des spécificités de
notre &conomie, en partant de nos propres acquis, en nous enri-
chissant avec des apports extérieurs, telles que la cogestion,
auraient pu etre prises pour rémédier & la situation de ces en-
treprises. Le preuve, c’est que les socliétés et entreprises cogé-
rées de nos jours connaissent une situation économique satisfai-
sante, alors qu’auparavant, elles auraient pu etre liguidées
(PPM, COMATEX).

Pour les institutions internationales comme le FMI et la
Bangue Mondiale qui sont nos partenaires au développement, il n’y
a point de salut pour les pays en deéveloppement, hors les
programmes de réformes économiques. Jacques De La Rosiere ancien
Directeur Général du FMI affirme & cet égard que "pour tous 1les
pays membres, le Fonds Monétaire est un instrument irrempla-

gable

celui qui aide 4 les remettre dans le chemin des choix économi-
ques rationnels " (1).

(1) Jeune Afrique Economie N° 100 septembre/octobre 1987 Page 62



de licenciements collectifs au colit social tres élevé a institué
par des mesures particuliéres un fonds d’indemnisation et de
réinsertion des travailleurs licenciés des entreprises publigues
créé par 1 ordonnance N° 88 - 21 PRM du 5 décembre 1988 et le
decret N° 363/PGRM du 8 décembre 1988 porte organisation et moda-
1ités de fonctionnement dudit fonds. Le fonds est destiné a sou-
tenir la politique de désengagement de 1‘Etat du secteur des En-
treprises publigues en assurant 1’ indemnisation des travalilleurs
licenciés et en les aidant & s’installer a4 leur propre compte
pour les travailleurs gui présentent un projet jugé viable. De
nos jours le fonds d’indemnicsation et de réinsertion a permis de
financer 613 entreprises et la réalisation de ces projets a
entrainé 1la création de 2000 emplois nouveaux en un an. L.es
prévisions portent sur 1e financement de 1000 entreprises et la
création de 5000 emplois en trois ans (1). Ce sont a des
prévisions, encore faut - il qu‘elles solient une réalité qu’on
puisse apprécier les résultats. Le Fonds apporte certes un
concours appréciable aux salariés victimes des licenciements col-
lectifs en permettant leur réinsertion dans les différents sec-
teurs d‘activité économique, mais il n’a pas permis de résoudre
un autre probléme non moins important : la présentation d’un
projet viable est dun colit social élevé par rapport aux indem-
nités payées selon les cas et geul un nombre infime ont pu
présenter pour 1l'instant un projet viable.

Par ailleurs, 1le fonds d'indemnisation et de réinsertion d‘un
montant de 3,5 miliiards de francs CFA aurait pu servir a relan-
cer certaines sociétés et entreprises et par conséquent & éviter
cetains licenciements ; les dates limites ont été fixécs de fa-
con arbitraire car des travailleurs ont é€té licenciés dans le
cadre du programme d’ajustement du secteur des entreprises pu-
bliques avant 1985 et d‘autres aprés 1988. Pour rémedier a cet
état de fait le Ministére de 1'Emplol et du Travail est a la
recherche de nouveaux financements, mais rien n‘est acquis et
loin d’8tre clos le débat sur les licenciements collectifs &
travers les programmes d’ajustement structurel c¢onstitue un
sujet & rebondissement et pour ce qui concerne notre pays c’est
une situation d’impasse.
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COMANAV
EDM
CERHN
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RCEM
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B

ANNEZXE

Compagnie Malienne de Navigation

Eneryie du Mall

Office d’'exploitation des ressources du haut

Niger.

Office des postes et télécommunications

Régie des chemins de fer du Mali

Société nationale des tabacs et allumettes du

Mali

Sociéte malienne d’importation et d’exportation

Air Mali

Compagnie malienne de textiles

Editions imprimeries du Mali

Entreprise malienne de maintenance

Grand Hotel

Huilerie cotonniére du Mali/SE produits oléagi-

neux du Malti.

Industrie Textile du Mali

Pharmacie populaire du Mali

Société d’équipement du Mali

Société d’exploitation de produits arachidiers

du Mali

Société malienne d’étude et de construction

Socliété de conserves alimentaires du Mali

Société de cimenterie du Mall

Tanneries du Mali

Usine céramigue malienne

Compagnie malienne des transports routiers

Entreprise malienne du bois

Of fice cinématographique national du Mali

Librairie populaire du Mali

Société Nationale d’entreprises des travaux

publics

Société des Hotelleries du Mali

Société Africaine de transports

Société d‘exploitation des briquetteries du
Mali

Société de construction radio électrique du Mali

Société malienne du bétail, des peaux et cuirs

Banque malienne de développement du Mali.



